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" Sesion: Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 20 de octubre de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/225/2023

DE INEXISTENCIA DE INFORMACION, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01203/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se recibio via SAIMEX la solicitud
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de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
01203/IEEM/IP/2023, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Buenas noches, se requiere muy atentamente, los oficios con los cuales
las 45 Presidencias de los Consejos Distritales solicitaron el apoyo de las
Presidencias de los Consejos Distritales del INE para realizar una reunién
de trabajo con las y los CAE segun lo establecido en la pagina 100, de la
actividad 25 del Flujograma del Procedimiento para Ia Entrega de
Documentacién y Material Electoral a las y los CAE para su Entrega a las
Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla del Manual de
Procedimientos para la Operacién de los érganos Distritales en Materia de
Organizacion Electoral. Eleccién de Gubernatura 2023.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la DO, toda vez que dicha
area fungié como enlace con los Organos Desconcentrados durante el Proceso
Electoral para la Eleccién de Gubernatura 2023.

3. En este sentido, la DO, con la finalidad de atender la solicitud de informacién,
remitid a la UT el oficio identificado con el numero IEEM/DO/2752/2023 del
dieciseis de octubre de dos mil veintitrés, mediante el cual solicita someter a
consideracion del Comité de Transparencia la declaratoria de inexistencia de
informacion, de conformidad con lo siguiente:
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Toluga de Lerdo, México a 16 de octubre de 2023
IEEMYDOI2752/12023

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su oficio IEEM/UT/2420/2023 recibids en esta Direccidn de
Organizacion, mediante el cual se hizo de conocimiento, entre otras. la notficacion
via SAIMEX, de la solictud de informacian numero 012031EEMAPI2023, en la que
se solicita "Buenas noches, se requiere muy atentamente, los oficios con los
cuales las 45 Presidencias de jos Consejos Distritales solicitaron el apayo de
las Presidencias de los Consejos Distritales del INE para realizar una reunicn
de trabajo con las y los CAE segun lo establecido en la pagina 100, de la
actividad 25 del Flyjograma def Procedimiento para Ja Entrega de
Documentacion y Material Electoral a las ¥ los CAE para su Entrega a las
Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla del Manual de Procedimientos
para la Operacién de los Organos Distritales en Materia de Organizacion
Electoral. Eleccion de Gubernatura 2023." {Sic). Conforme a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del Estado
de Mexico y Municipios {LTAIPEMyM) ¥ &0 cumplrmiento al articulo 59, fracciones
Iy i dei refendo ordenamiento juridico. me permito hacer de sy conocimiento gue
esta Direccidn de Organizacion realizé una busgueda exhaustiva y razonable en sus
archivas y en los de las 45 Junias y Consejos Distritales instalados para la Eleccion
de Gubernatura 2023 entregados a esta Unidad Admimistrativa. una vezr que
concluyeron sus funciones, conforme a lo sefalado en el articulo 200, fraccion 1V
del Codigo Electoral del Estado de Meéxica

Denvado de lo antenor hago de su conocimiento que en las archwvos de las
siguientes Juntas y Consejos Dhstritales Eleclorales no fue localizada la informacion
requenda

Distrito 01 Chalco de Diaz Covarrubias

Distrito 02 Toluca de Lerdo

Distrito 04 Lerma de Villada

Distrito 05 Chimalhuacan

Distrito 06 Ecatepec de Marelos

Distrito 07 Tenancingo de Degollado

Dustrito 08 Ecatepec de Morelos

Distnto 10 Valle de Bravo

Distnto 11 Tulttlan de Manano Escobedo Vi

@ B & & » & B & & @
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Distrito 13
Distrito 14
Distrito 15
Dustrto 16
Distrito 17
Distrito 18
Distritg 19
Dhstrito 20
Distrito 22
Dustrito 23
Distnto 24
Distnito 25
Distrito 26
Dhstrito 27
Dustrito 28
Distritc 26
Distrito 30
Distrita 31
Distrita 32
Dhstrito 33
Dhstrito 34
Distrito 28
Distrito 37
Chstrito 38
Dustnto 39
Distrito 40
Dhstrito 41
Distrito 42
Distrito 43
Custrito 44
Dhstrito 45

Atlacomulco de Fabela
Jilolepee de Andrés Molina Enriguez
Ixtlahuaca de Rayon
Ciudad Adolfo Lopez Mateos
Huixquilucan de Degollado
Tlalnepantls de Baz

Sania Maria Tultepec
Zumpango de Ocampo

Ojo de Agua

Texcoco de Mora

Cd Nezahualcoyotl

Cd Nezahualcayot|
Cuaulitian Izcalli

Valle de Chalco Salidandad
Amecameca de Juarez
Tianguistenco de Galeana
Naucaipan de Juarez

Los Reyes Acaguipan
Naucalpan de Juarez

Ojo de Agua

Toluca de Lerdo

San Miguel Zinacantepec
Tiainepantia de Baz
Coacalco de Bermozabal
Tepexpan

Ixtapatuca

CD Nezahualcoyot!
Ecatepec de Morelos
Cuauttlan lzeall

Nicolas Remero

Barro La Cabecera 3 Seccian
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Cabe destacar que la fuente oblgacional para generar la documentacion sobcitada
5¢ encuentra en el "‘Manual de Procedimientos para la Operacion de Ofganos

Distrtales en Matera de Organizacién Electoral
Entrega de Documentacion y Material Electoral a
las Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla

en el Procedimiento para la
las y los CAE para su Entrega a

que en su apartado X

Flujograma Actividad 25 senala que "Recibe nformacion y se entera de la entrega

Instruye a iz Secretaria para que prepare el
documentacion y matenal electoral

Programa de entrega de
a las PMDC (DOAC-PAQS) v lo confronte con

el elaborado por los Consejos Distritales del INE y en cada fecha disponga los
paguetes de documentacion y matenal electoral que se encuentran programados y
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-~
2023 ARo de! SeDTUSGEsIMO Aniversanio del Reconocimiento del Derecho af Voto de s Museres on Me

>

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/225/2023
4
#2023. Afio del Septuagésimo Aniversario de/ Reconecimiento del Derecho al

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México.

o

iy

3

Voto de las Mujeres en México”
> Tel. 01(722) 2757300 > www.ieem.org.msx



._/@_/IEEM

Instituto Electoral del Estaddu de Mexieo

< IEEM

elabore un oficio solicitando el apoyo de las Presidencias de los Consejos Distritales
del INE para realizar una reurion de trabajo con las y los CAE”

Por Io antenor y con fundamenta en el articulo 44 del Reglamento de Transparencia
Acceso a la Informacion Pubhica vy Proteccion de Datos Personales del Instituta
Electoral de! Estado de México le solicito respetuosamente gue sea el conduclo
para someter a consideracion del Comite de Transparencia. la aprobacion de un
Acuerdo de Declaracién de Inexistencia. comeo parte del tramite para otorgar
respuesta a la sohoitud identficada con el numero G12034MEEMAPI2023

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarie un cordal saludo

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

Dfééﬁ:}éﬂ' CION

Den dmaia P e 73 we . Frdtedela Ond {oF s T ide eig
Dre Pouta Megarso 549800 - Comemrs Lo y Progosra o | Vi o Tratapaner s
Wia Francpaon Juvwer Lopes Cornl - Seowiano Escudivn
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de inexistencia realicen los titulares de las areas
de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII de Ia
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y II, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a Ia proteccion de sus datos personales.

b) En el articulo 18, segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia se sefiala
que, ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencia o funciones.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 9, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s0lo podra ser reservada temporalmente

por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y Ia imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca Ia ley
reglamentaria.” (sic).

d) La Ley de Transparencia del Estado preve, en su articulo 19, parrafo tercero, que
si el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Asimismo, su articulo 20 establece que, ante la inexistencia de |a informacién, el
Sujeto Obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en este Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

El articulo 169 mandata que, para declarar la inexistencia, este Comité de
Transparencia tiene la obligacion de:

* Analizar el caso y tomar las medidas para localizar la informacion;

*  Expedir la resolucion por la cual se confirme |a inexistencia del documento;

* Ordenar que se reponga la informacién o que exponga de manera fundada y
motivada las razones por las cuales no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, la cual se notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

* Notificar al o6rgano interno de controf quien en su caso deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En su respectivo articulo 170, establece que el acuerdo que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestién y sefialara el servidor publico responsable de
contar con la misma.

lll. Motivacion

INEXISTENCIA DE INFORMACION PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION 01203/IEEM/IP/2023

De conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley de Transparencia del
Estado, ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que Ia informacion solicitada esta prevista en alguna de

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto
Electoral del Estado de México, derivado de la solicitud de informacion que nos
ocupa, la DO realizo6 la busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos de las 45
Juntas y Consejos Distritales Electorales instalados para la Eleccién de Gubernatura
2023, que fueron entregados a dicha unidad administrativa una vez que las 45
Juntas y Consejos Distritales Electorales concluyeron sus funciones, por lo que
advierte que la informacion requerida no obra en los archivos de los siguientes
Organos Desconcentrados:

* Distrito 01.
* Distrito 02.

* Distrito 08.
* Distrito 10.
* Distrito 11.
* Distrito 12.
* Distrito 13.

Chalco de Diaz Covarrubias
Toluca de Lerdo

Ecatepec de Morelos

Valle de Bravo

Tultitldn de Mariano Escobedo
Teoloyucan

Atlacomulco de Fabela

*Distrito  14. Jilotepec de Andrés Molina

* Distrito 24.
* Distrito 25.

* Distrito 30.
* Distrito 31.
* Distrito 32.
» Distrito 33.
* Distrito 34.
* Distrito 36.

Cd. Nezahualcayotl
Cd. Nezahualcoyotl

* Distrito 04. Lerma de Villada * Distrito 26. Cuautitlan Izcalli

* Distrito 05. Chimalhuacan * Distrito 27. Valle de Chalco Solidaridad
* Distrito 06. Ecatepec de Morelos * Distrito 28. Amecameca de Juarez

* Distrito 07. Tenancingo de Degollado * Distrito 29. Tianguistenco de Galeana

Naucalpan de Juarez
Los Reyes Acaquilpan
Naucalpan de Juarez
Ojo de Agua

Toluca de Lerdo

San Miguel Zinacantepec

Enriquez
* Distrito 15. Ixtlahuaca de Rayon

* Distrito 37.
* Distrito 38.

Tlalnepantla de Baz
Coacalco de Berriozabal

* Distrito 16. Ciudad Adolfo Lopez Mateos * Distrito 39. Tepexpan
* Distrito 17. Huixquilucan de Degollado * Distrito 40. Ixtapaluca
* Distrito 18. Tlalnepantla de Baz * Distrito 41. CD. Nezahualcoyot|

* Distrito 19. Santa Maria Tultepec

* Distrito 20. Zumpango de Ocampo
* Distrito 22. Ojo de Agua

* Distrito 23. Texcoco de Mora

* Distrito 42.
* Distrito 43.
* Distrito 44.
* Distrito 45.

Ecatepec de Morelos
Cuautitlan Izcalli

Nicolas Romero

Barrio La Cabecera 32 Seccion

Por lo anterior, es importante sehalar que en el caso que se analiza, no existe
negativa de entregar informacion respecto a los oficios de las Presidencias de los
Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar una reunion de trabajo con
las y los CAE, de conformidad con lo estipulado en el Manual de Procedimientos
para la Operacién de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral: en
el Procedimiento para la Entrega de Documentacion y Material a las y los CAE para
Su Enlrega a las Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla, en el apartado X.
Flujograma, Actividad 25, no obstante, del analisis de los documentos remitidos por
los Organos Distritales a la DO, no se localizo Ia informacion de los Organos
Desconcentrados antes referidos.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo anterior, como ya se menciono, el dieciséis de octubre del presente ano, la
persona servidora publica habilitada de |a DO, mediante oficio identificado con
numero IEEM/DOQ/2752/2023, solicité a |a Unidad de Transparencia, ser el conducto
para someter a consideracion del Comité de Transparencia, la declaratoria de
inexistencia de la informacion relativa a los oficios de las Presidencias de los
Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar una reunion de trabajo con
las y los CAE.

Analizado lo anterior, resulta importante sefialar que los articulos 22 y 23 del
Reglamento de Transparencia, establecen lo siguiente:

Articulo 22. Las y los Servidores Publicos Habilitados, tendran las
atribuciones previstas en la Ley de Transparencia del Estado.

Articulo 23. En los érganos desconcentrados durante su funcionamiento
temporal fungira como Servidor Publico Habilitado, el(la) Vocal de
Organizacion, por conducto de Ia o0 el Servidor Piblico Habilitado de la
Direccion de Organizacion del Instituto, con Ja salvedad de aquellas que
fengan un caréacter especializado, que deberan ser atendidas por las
areas del Instituto de acuerdo al tema solicitado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento para Organos
Desconcentrados del IEEM, los consejos distritales y municipales funcionaran
durante el proceso electoral para la eleccién de la gubernatura del estado e
integrantes de la Legislatura local, asi como de los ayuntamientos, segun
corresponda, y se integraran por:

I. Dos consejeras o consejeros que seran las personas que ocupen las
vocalias, ejecutiva y de organizacion electoral, de la junta distrital o municipal
correspondiente, entre otras con las funciones siguientes:

a) La vocal ejecutiva o el vocal ejecutivo: fungira como presidenta o
presidente del consejo y tendra derecho a voz y voto y, en caso de empate,
voto de calidad; y

b) La o el vocal de organizacién electoral: fungira como secretaria o
secretario del consejo, con voz y sin voto, quien auxiliara a la Presidencia en
sus funciones y la suplira en sus ausencias.

Il. Seis consejeras o consejeros electorales, con voz y voto.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En este sentido, la DO refiere que la obligacion de llevar a cabo dicha actividad se
encuentra prevista en Manual de Procedimientos para la Operacion de Organos

Distritales en Materia de Organizacién
Entrega de Documentacion y Material a
Presidencias de las Mesas Directivas de
Actividad 25, la cual sefiala:

Instruye a la Secretaria para que prepare el
documentacion y material electoral a las PMDC”

Electoral; en el Procedimiento para la
las y los CAE para su Entrega a las
Casilla, en el apartado X. Flujograma,

‘Programa de entrega de
(DOACPAQS) y Io

confronte con el elaborado por los Consejos Distritales del INE yencada
fecha disponga los paquetes de documentacion y material electoral que
se encuentran programados y elabore un oficio solicitando el apoyo

de las Presidencias de los Consejos Distritales
una reunion de trabajo con las y los CAE.

CLAVE: IEEM/DO/CD/04
PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DISTRITAL

G

Recibe informacion v se entera de
la entrega.

Instruye a la Secretaria para gue
prepare el *Programa de entrega
de documentacitn v matenal
electoral a las PMDC"™ [DOAC-
PAGE) v lo confronte con el
elaborado por los Consejos
Cristritales del INE v en cada fecha

digponga los pagquetes de
gdocumentacidn y material electoral
que s& encuentran programados y
elabore un oficio solicitando al
apayo de las Presidencias de los
Consejos Distritales del INE para
realizar una reunion de trabajo con
las v los CAE.
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Por consiguiente, al existir fuente obligacional para que los Consejos Distritales
tomen las medidas necesarias para elaborar un oficio solicitando el apoyo de las
Presidencias de los Consejos Distritales del INE para realizar una reunién de trabajo
con las y los CAE, se presume que la informacion debe existir, toda vez que se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables al sujeto obligado.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 04/19 emitido por el INAI, el cual es del
tenor siguiente:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. £/ proposito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme Ia inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de Ja informacién de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes Ia
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

* RRA 4281/16. Petréleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o htip://consultas.ifai.org. mx/descarqar.php ?r=./pdf/resoluciones/201 6/&a=RRA
%204281.pdf

* RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o http:/fconsultas.ifai.org.mx/descarqar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/8a=RRA
%202014.pdf

* RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

o hittp://consultas.ifai.org. mx/descargar. php ?r=./pdffresoluciones/201 7/&a=RRA

%202536.pdf
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Segunda Epoca Criterio
04/19

De igual manera, sirve de sustento, el criterio reiterado emitido por el INFOEM
nimero 08/19, el cual es del tenor siguiente:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. SUPUESTOS PARA EMITIR LA
RESOLUCION DE LA. De conformidad con los articulos 19, parrafo tercero y
170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo
de inexistencia de informacion debidamente fundado y motivado, para Justificar
por qué no obra en los archivos del Sujeto Obligado la informacién que deriva
de las facultades, competencias y atribuciones que los ordenamientos juridicos
aplicables le otorgan, la cual debic generar, poseer y administrar. Por tanto, en
términos de los numerales previamente citados, el referido acuerdo de
inexistencia procede en los siguientes momentos: a) cuando no se genero,
posey6 o administré el documento teniendo |a obligaciéon conforme a |a
presuncion legal que deriva de las facultades, competencias y atribuciones que
los ordenamientos juridicos aplicables le otorgan; b) que habiendo sido
generada, poseida o administrada, por algun motivo ya no se cuenta con la
informacion solicitada; o bien, ¢) cuando el Sujeto Obligado fue omiso en
efercer una facultad, competencia o atribucion inexcusable. Supuestos que, de
actualizarse, deberan acreditarse con las exigencias legales contempladas en
los numerales 49, fraccion I, 169 y 170 de la Ley de Transparencia de |a
entidad, a través de una resolucién del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado que confirme la inexistencia de |a informacion, acto juridico que
genera certeza juridica al particular de que se realiz6 un criterio de bisqueda
exhaustivo y razonable con la debida Justificacion de fa falta de informacicn y
en su caso, las consecuencias de ello.

Precedentes:

¢ En materia de acceso a la informacion publica. 06881/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular las Comisionadas
Zulema Martinez Sénchez y Eva Abaid Yapur. Instituto de Salud del Estado de
Mexico. Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega.

* En materia de acceso a la informacion publica. 05732/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Chicoloapan.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

e En materia de acceso a la informacién publica. 04749INFOEM/IP/RR/2019 1%
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular la
Comisionada Eva Abaid Yapur. Universidad Politécnica del Valle de Toluca.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca
Criterio Reiterado 08/19
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Habiendo establecido Io anterior, en términos de la Ley de Transparencia del
Estado, se exponen los razonamientos por los cuales este Sujeto Obligado
presuntamente no cuenta con la informacién solicitada y se emite la declaratoria de
inexistencia, de conformidad con lo sefialado en los articulos 19, 169 y 170 de dicho
ordenamiento juridico:

1.- Analizara el caso y tomara las medidas para localizar la informacién

El dieciséis de octubre del presente afio, la persona servidora publica habilitara de
la DO, mediante oficio identificado con numero IEEM/DO/2752/2023, solicito
someter a consideracion del Comité de Transparencia la declaratoria de
inexistencia, tal cual se sefialo en parrafos anteriores.

Conbaseenlo anterior, este Comité de Transparencia procedio al analisis del caso,
advirtiendo que, como ya se menciond, después de haberse agotado la blusqueda
exhaustiva, razonable Yy minuciosa de |a informacion, no se localizo Ia informacion
relativa a los oficios de las Presidencias de los Consejos Distritales solicitando el
apoyo para realizar una reunion de trabajo con las y los CAE, de los siguientes
Organos Desconcentrados:

* Distrito 01. Chalco de Diaz Covarrubias * Distrito 24. Cd. Nezahualcoyotl
« Distrito 02. Toluca de Lerdo * Distrito 25. Cd. Nezahualcoyotl
* Distrito 04. Lerma de Villada * Distrito 26. Cuautitlan Izcalli
* Distrito 05. Chimalhuacan * Distrito 27. Valle de Chalco Solidaridad
* Distrito 06. Ecatepec de Morelos * Distrito 28. Amecameca de Juarez
* Distrito 07. Tenancingo de Degollado * Distrito 29. Tianguistenco de Galeana
* Distrito 08. Ecatepec de Morelos * Distrito 30. Naucalpan de Juarez
* Distrito 10. Valle de Bravo * Distrito 31. Los Reyes Acaquilpan
* Distrito 11. Tultitidn de Mariano Escobedo * Distrito 32. Naucalpan de Juarez
* Distrito 12. Teoloyucan « Distrito 33. Ojo de Agua
* Distrito 13. Atlacomulco de Fabela * Distrito 34. Toluca de Lerdo
*Distrito  14. Jilotepec de Andrés Molina | - Distrito 36. San Miguel Zinacantepec
Enriquez * Distrito 37. Tlalnepantla de Baz
* Distrito 15. Ixtlahuaca de Rayoén + Distrito 38. Coacalco de Berriozabal
« Distrito 16. Ciudad Adolfo Lopez Mateos * Distrito 39. Tepexpan
* Distrito 17. Huixquilucan de Degollado * Distrito 40. Ixtapaluca
* Distrito 18. Tlalnepantla de Baz * Distrito 41. CD. Nezahualcoyotl
* Distrito 19. Santa Maria Tultepec * Distrito 42. Ecatepec de Morelos
* Distrito 20. Zumpango de Ocampo * Distrito 43. Cuautitlan Izcalli
* Distrito 22. Ojo de Agua * Distrito 44. Nicolas Romero
* Distrito 23. Texcoco de Mora » Distrito 45. Barrio La Cabecera 3? Seccion J

Es asi que resulta materialemnte imposible generar o reponer la informacion
requerida, toda vez que dichos Organos Desconcentrados han concluido sus
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actividades y han realizado la entrega de la documentaciéon a la DO para su
resguardo.

2. Expedira una Resolucién que confirme la inexistencia del documento

Como ya se especifico anteriormente, los oficios de las Presidencias de los
Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar una reunion de trabajo con
las y los CAE, de conformidad con lo estipulado en el Manual de Procedimientos
para la Operacion de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral: en
el Procedimiento para la Entrega de Documentacion y Material a las y los CAE para
Su Entrega a las Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla, en el apartado X.
Flujograma, Actividad 25, debié de ser realizada por las personas gue ocuparon el
cargo en la Presidencia del Consejo Distrital, como se sefiala a continuacion:

Instruye a la Secretaria para que prepare el “Programa de entrega de
documentacion y material electoral a las PMDC” (DOACPAQS) y lo
confronte con el elaborado por los Consejos Distritales del INE y encada
fecha disponga los paquetes de documentacién y material electoral que
Se encuentran programados y elabore un oficio solicitando el apoyo
de las Presidencias de los Consejos Distritales del INE para realizar
una reunion de trabajo con las y los CAE.

CLAVE: IEEM/DO/CD/0A
PRESIDENCLA DEL CONSEJO
DISTRITAL

Recibe informadcidn Y Se entera de |
la entrega_

instruye a la Secretaria para gue
Pprepare el “Programa de entrega
g documeniacion v matersal
slectoral a las PMDC™ {DOAC-
PACHE) v o confromte con
elaborado por los Con sejos
Dristritales del 18E Y an cada fecha
disponga los pagqueles de
documentacion v material electoral
due Se encuentran programados W
sdabore un oficio salicitando el
apoyo de las Presidencias de o
Consejos Distritases el iINE para
realizar una reunidn ce trabajo oon
las v los CAE .
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Es asi como se advierte que no se cuenta
los oficios de las Presidencias de los Con
realizar una reunion de trabajo con las y |
en el Manual de Procedimientos para

Materia de Organizacion Electoral: en
Documentacién y Material a las ylos CAE
Mesas Directivas de Casilla, en el apa

Ha
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con la informacion solicitada, referente a

sejos Distritales solicitando el apoyo para

os CAE, de conformidad con lo estipulado

la Operacion de Organos Distritales en
el Procedimiento para la Entrega de

6rganos Desconcentrados previamente sefalados.

3.
reponga la informacién en caso de
que deriva del ejercicio de sus facu

Este Comité de Transparencia advierte

reponer los oficios de las Presidencias
apoyo para realizar una reunion de tra

Desconcentrados:

Ordenara siempre que sea materialmente

Itades, com
previa acreditacion de la imposibilidad de su g
fundada y motivada las razones por las cua
ejercié dichas facultades, competencias o fu
solicitante a través de la Unidad de Transpare

[+ Distrito 01. Chalco de Diaz Covarrubias

* Distrito 02. Toluca de Lerdo

* Distrito 04. Lerma de Villada

* Distrito 05. Chimalhuacan

* Distrito 06. Ecatepec de Morelos

* Distrito 07. Tenancingo de Degollado

* Distrito 08. Ecatepec de Morelos

* Distrito 10. Valle de Bravo

« Distrito 11. Tultitian de Mariano Escobedo

* Distrito 12. Teoloyucan

* Distrito 13. Atlacomulco de Fabela
*Distrito  14. Jilotepec de Andrés Molina
Enriquez

* Distrito 15. Ixtlahuaca de Rayén

+ Distrito 16. Ciudad Adolfo Lépez Mateos

» Distrito 17. Huixquilucan de Degollado

* Distrito 18. Tlalnepantla de Baz

» Distrito 19. Santa Maria Tultepec

* Distrito 20. Zumpango de Ocampo

* Distrito 22. Ojo de Agua

* Distrito 23. Texcoco de Mora

[« Distrito 24
¢ Distrito 25
* Distrito 26
* Distrito 27
» Distrito 28
* Distrito 29
= Distrito 30

» Distrito 31.
* Distrito 32.
* Distrito 33,
* Distrito 34.
* Distrito 36.
* Distrito 37.
* Distrito 38.
* Distrito 39.
» Distrito 40.
» Distrito 41,
* Distrito 42.
* Distrito 43.
* Distrito 44.
* Distrito 45.

. Cd. Nezahualcoyotl

. Cd. Nezahualcoyot!

. Cuautitlan Izcalli

. Valle de Chalco Solidaridad
. Amecameca de Juarez

. Tianguistenco de Galeana
. Naucalpan de Juarez

Los Reyes Acaquilpan
Naucalpan de Juarez

Ojo de Agua

Toluca de Lerdo

San Miguel Zinacantepec
Tlalnepantla de Baz
Coacalco de Berriozabal
Tepexpan

Ixtapaluca

CD. Nezahualcéyotl
Ecatepec de Morelos
Cuautitlan 1zcalli

Nicolas Romero

Barrio La Cabecera 32 Seccion

para su Entrega a las Presidencias de las
do X. Flujograma, Actividad 25, de los

posible que se genere o se
que ésta tuviera que existir en la medida
petencias o funciones, o que
eneracién, exponga de forma
les en el caso particular no
nciones, lo cual notificara al
ncia

que es materialmente imposible generar o
de los Consejos Distritales solicitando el
bajo con las y los CAE, de los Organos

-
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Lo anterior, toda vez que han concluido sus actividades y han realizado la entrega
de la documentacion a la DO para su resguardo, por lo que dicho proceso no puede
repetirse.

En efecto, con base en Ia interpretacion del marco normativo aplicable a Ia
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, ha sido criterio
reiterado por la maxima autoridad jurisdiccional en Ia materia, que el proceso
electoral, como cualquier otro proceso, se integra con una serie de actos sucesivos
para lograr el fin indicado.

La manera mas eficaz para que el proceso electoral pueda avanzar es que exista
definitividad en sus distintas etapas, para que, en el plazo de ley, el derecho al
sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del proceso electoral que adquieren
definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los
comicios, en cada una de las etapas que integran dicho proceso.

Dicho criterio se encuentra condensado en Ia Tesis X11/2001 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, cuyos rubro y texto se citan
enseguida:

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES. E/ principio de definitividad establecido en e/ articuio 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a
actos y resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar
las elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el efercicio del derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en si mismo,
Sino que es un instrumento para que el referido derecho pueda ser gjercido.
Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de actos
sucesivos para lograr el fin indicado. La manera més eficaz para que el proceso
pueda avanzar es que exista definitividad en Jas distintas etapas para que en el
plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del
proceso electoral que adquieren definitividad son los que emiten las autoridades
encargadas de organizar los comicios, en cada una de las etapas que integran
dicho proceso. Por tanto, no es posible legalmente invocar la definitividad
respecto de actos provenientes de autoridades distintas de las que organizan
las elecciones, o bien, de actos de partidos politicos, etcétera.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-487/2000 y acumulado.
Partido de la Revolucion Democrética y Partido Accién Nacional. 29 de
diciembre de 2000. Mayoria de 4 votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revisién constitucional elecloral. SUP-JRC-120/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de Julio de 2001. Mayoria de 4 votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesion celebrada ef catorce de noviembre de dos mil uno,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 121 y 122.

Asi las cosas, de lo anterior se colige que los actos emitidos por las autoridades
electorales en el contexto del proceso electoral, adquieren definitividad una vez que
han sido emitidos y solo en caso de ser modificados o revocados, de acuerdo con
el sistema general o local de medios de impugnacion en la materia, los referidos
actos y resoluciones de la autoridad administrativa electoral deberan reponerse.

Ello se confirma por lo dispuesto en los articulos 6, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 401, parrafo sexto del
Caodigo Electoral del Estado de México, de acuerdo con los cuales, incluso la
interposicion de los juicios y recursos previstos en dichos ordenamientos no es
susceptible de producir efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién
impugnado.

De ahi que resulte materialmente imposible que se generen los oficios de las
Presidencias de los Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar una
reunion de trabajo con las y los CAE de los Organos Desconcentrados sefalados,
toda vez que no es posible repetir el proceso para la elaboracion de los mismos.

4. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda

De conformidad con el articulo 169, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado, se debera notificar al érgano interno de control o equivalente, para que, en
Su caso, inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
En este sentido, si bien el procedimiento de inexistencia de informacion puede tener
como origen diversas causas, entre las cuales se encuentran aquellas derivadas de
la responsabilidad de servidores publicos como cuando se destruye inforrr]acién 0
se extrae ilicitamente, en el caso en particular, se advierte que los Organos
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Desconcentrados previamente sefalados, presuntamente no se ejercieron las
facultades, funciones o atribuciones establecidas en el Manual de Procedimientos
para la Operacion de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral; en
el Procedimiento para Ia Entrega de Documentacién y Material a las y los CAE para
Su Entrega a las Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla, en ef apartado X.
Flujograma, Actividad 25.

Por lo anterior, se procede a dar vista a Ia Contraloria General del IEEM, para que,
conforme a sus facultades, en su caso, determine o no el inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

Por cuanto hace a lo mandatado por la Ley de Transparencia del Estado, de
conformidad con su articulo 170, este Comité de Transparencia advierte lo
siguiente:

 Criterio de busqueda exhaustivo: Se cumple, toda vez que la DO, después
de haber realizado Ia busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, la misma no fue localizada.

e Circunstancia de tiempo: La inexistencia de la informacién relativa a los
oficios de las Presidencias de los Consejos Distritales solicitando el apoyo
para realizar una reunién de trabajo con las y los CAE, de los Organos
Desconcentrados referidos, se configuré a partir del momento en que la
misma no se llevo a cabo, de conformidad con las facultades, funciones o
atribuciones establecidas en el Manual de Procedimientos para Ia Operacién
de Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral; en el
Procedimiento para la Entrega de Documentacion y Material a las y los CAE
para su Entrega a las Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla, en el
apartado X. Flujograma, Actividad 25.

* Circunstancia de modo: La inexistencia de la documentacién se acredita
en virtud de que no se localizd registro en los archivos, de los oficios de las
Presidencias de los Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar
una reunion de trabajo con las y los CAE, de los Organos Desconcentrados
referidos.

* Circunstancia de lugar: La elaboracion de los oficios de las Presidencias
de los Consejos Distritales solicitando el apoyo para realizar una reunién de
trabajo con las y los CAE de los Organos Desconcentrados, se debi6 llevar
a cabo en las instalaciones de los Organos Desconcentrados:
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« Distrito 01. Chalco de Diaz Covarrubias * Distrito 24. Cd. Nezahualcoyotl

]

* Distrito 02. Toluca de Lerdo

* Distrito 04. Lerma de Villada

* Distrito 05. Chimalhuacan

* Distrito 06. Ecatepec de Morelos

+ Distrito 07. Tenancingo de Degollado

* Distrito 08. Ecatepec de Morelos

* Distrito 10. Valle de Bravo

* Distrito 11. Tultitlan de Mariano Escobedo

* Distrito 12. Teoloyucan

* Distrito 13. Atlacomulco de Fabela
*Distrito 14. Jilotepec de Andrés Molina
Enriquez

+ Distrito 15. Ixtlahuaca de Rayén

* Distrito 19. Santa Maria Tultepec
* Distrito 20. Zumpango de Ocampo
+ Distrito 22. Ojo de Agua

* Distrito 23. Texcoco de Mora

* Distrito 25.
* Distrito 26.
+ Distrito 27,
= Distrito 28.
* Distrito 29.
* Distrito 30.
* Distrito 31,
* Distrito 32.
* Distrito 33.
* Distrito 34.
* Distrito 36.
* Distrito 37.
* Distrito 38.

* Distrito 42.
* Distrito 43.
* Distrito 44.
* Distrito 45.

Cd. Nezahualcoyotl
Cuautitlan Izcalli

Valle de Chalco Solidaridad
Amecameca de Juarez
Tianguistenco de Galeana
Naucalpan de Juarez

Los Reyes Acaquilpan
Naucalpan de Juarez

Ojo de Agua

Toluca de Lerdo

San Miguel Zinacantepec
Tlalnepantla de Baz
Coacalco de Berriozabal

* Distrito 16. Ciudad Adolfo Lépez Mateos * Distrito 39. Tepexpan
* Distrito 17. Huixquilucan de Degollado * Distrito 40. Ixtapaluca
* Distrito 18. Tlalnepantla de Baz * Distrito 41. CD. Nezahualcoyotl

Ecatepec de Morelos
Cuautitlan Izcalli
Nicolas Romero

e Servidor Publico Electoral

Organizacion Electoral

mencionados.

Conclusion

responsable de
documento y contar con el mismo:
Procedimientos para Ia Operacién de

Barrio La Cabecera 32 Seccion

la elaboracion del
De conformidad con el Manual de
Organos Distritales en Materia de
en el Procedimiento para

Documentacion y Material a las y los CAE para su Entrega a
de las Mesas Directivas de Casilla, en el apartado X. Flujo
25, dicha actividad recae en aquellas personas que ocupar
Presidencia del Consejo Distrital de los Organos Desco

la Entrega de
las Presidencias
grama, Actividad
on el cargo en la
ncentrados antes

Por lo anteriormente expuesto, este érgano colegiado tiene por acreditada la

declaracion de inexistencia de Ia informacion,

con los motivos antes sefialados.

solicitada por la DO, de conformidad

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de inexistencia de la documentacion
relativa a los oficios de las Presidencias de los Consejos Distritales
solicitando el apoyo para realizar una reunién de trabajo con las y los

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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TERCERO.

CUARTO.

COMITE DE TRANSPARENCIA

CAE, de los Organos Desconcentrados referidos en el cuerpo del
presente acuerdo, relacionados con la solicitud de informacién
01203/IEEM/IP/2023, en términos de lo razonado en el presente.

La UT debera notificar a la Contraloria General el presente Acuerdo,
para que, conforme a sus facultades, determine en sy caso, el inicio
del procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico del SAIMEX junto con
la respuesta.

La UT debera notificar el presente Acuerdo, con la respuesta que
emita el area competente, a través de SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria

del dia veinte de octubre de dos mil v
calce para constancia legal

Documentos €’integrante del Comité de

fitrés, y cierran su actuacién firmando al

garejo-Salgado——
Consejera Electoral y Presidenta

e

e

Transparencia

Elaboro. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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hy Ivarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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